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Prezados representantes do Conselho Europeu,

Estamos muito felizes em da-los as boas-vindas ao USPMUN 2018 e ao Conselho Europeu.
Esperamos que essa seja uma experiéncia marcante para todos nés, desafiando as fronteiras do
senso comum sobre 0s possiveis resultados desta simulacdo das negociagdes da saida do Reino
Unido da Uniao Europeia, o BrExit.

O Conselho Europeu tem papel decisivo nas articulagdes internas da UE, bem como na
definicdo de seus objetivos e valores, em constante construgdo. Vivemos, entretanto, momen-
tos de tensdo no cenario internacional: movimentos populistas demandam mais protecionismo e
isolamento, se apoiando em uma retérica xenofdbica, disseminando intolerancia e polarizacao.

No USPMUN, estamos determinados a fazer do futuro o que queremos que ele seja. Desafiamos
voceés a valorizarem a retorica para perpetuar relagdes pacificas e justas.

O temas a ser debatido é o do futuro das relagdes econémicas pos-BrExit e a questao da fron-
teira entre Irlanda e Irlanda do Norte, essa ultima integrante do Reino Unido. Ambos sao temas
que exigem pragmatismo e andlises quantitativas, mas que englobam consequéncias imediatas na
vida dos cidadaos europeus que devem ser levados em conta para a valorizagao e perpetuacao
da “comunidade europeia”.

O seguinte Guia de Estudos tem como objetivo apresentar a instituicao, o cenario e os temas a
vocés. Para garantir uma boa discussao, € crucial um estudo das informacdes relevantes ao seu
pais e a politica externa dele, bem como aos temas a serem tratados.

Desejamos um bom trabalho durante a preparacao de seus Documentos de Posicao Oficial e os
esperamos em Sao Paulo.

Atenciosamente,
Laura Dantas, Murilo Motta, Matheus Rodrigues, Gabriel Rosas
Mesa Diretora
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O Conselho
Europeu (CE)

A Uniao Europeia (UE) é herdeira da Comu-
nidade Econdémica Europeia (CEE), criada em
1958, mas expandiu sua atuagdo para muito
além da Economia, se tornando uma organi-
zagdo que conecta areas como clima, meio
ambiente e saude as relagdes internacionais em
areas como seguranga, justica e migracao.

No contexto destas transformacgdes institucio-
nais, de forma a abarcar este novo ideal de uma
Europa unida visando a paz, o Conselho Euro-
peu foi criado, em 1974, como uma instancia
informal de debate entre os chefes de Estado
ou de Governo dos Estados-Membros da Uniao
Europeia. Com o Tratado de Maastricht, em
1992, o Conselho Europeu adquiriu um estatuto
e um papel formal: ser o érgao responsavel por
dar o impulso inicial e as orientagdes politicas
gerais das ac¢des do bloco, por exemplo, recen-
temente, tendo definido os objetivos da UE nas
negociagdes do BrExit, mesmo que sem atua-
¢cao per se nos processos de negociagao. Em
2009, na sequéncia das alteragdes introduzidas
pelo Tratado de Lisboa, o Conselho Europeu
tornou-se uma das sete instituicdes oficiais da
UE.

Segundo o Tratado de Maastricht (1992), o CE
reune os chefes de Estado ou de Governo dos
Estados-membros, bem como o presidente da
Comissao, que sao assistidos pelos ministros
dos Negécios Estrangeiros dos Estados-mem-
bros e por um membro da Comissao. O Conse-
Iho Europeu reune-se pelo menos duas vezes
ao ano, sob a presidéncia do chefe de Estado
ou de Governo do Estado-membro que exerce a
presidéncia do Conselho em regime rotativo.

Sua funcao, reconhecidamente, é a de definir
as orientacoes e prioridades politicas gerais do
bloco,ndo sendo uma das instituigdes legislati-
vas da Unido, ou seja, ndo negocia nem adota
legislagao da UE por si s6. O CE trata de ques-
tdes complexas e sensiveis, que ndao poderiam
ser resolvidas a niveis inferiores de cooperacao
intergovernamental, definindo a politica externa
e de seguranga comum do bloco Europeu.

“O Conselho Europeu dara a Uniao os
impulsos necessarios ao seu desenvolvi-
mento e definira as respectivas orientacdes
politicas gerais”

(Artigo 4° do Tratado de Maastricht, 1992)

Tradicionalmente, suas decisdes sao registra-
das através da adoc¢ao de “conclusdes” durante
as reunides, em que “se identificam as questoes
candentes e as medidas a tomar”'. Estes docu-
mentos visam identificar questdes concretas
que preocupam a UE e definir medidas espe-
cificas ou objetivos a atingir. Estas conclusdes
também podem fixar um prazo para se chegar
a um acordo sobre determinado tema ou para
a apresentacao de uma proposta legislativa.
Desta forma, o Conselho Europeu pode influen-
ciar e orientar concretamente a agenda politica
da UE.

As decisdbes sao geralmente tomadas por
consenso e, em certos casos, por unanimidade?
ou maioria qualificada®, em que somente os
Chefes de Estado ou de Governo tém direito
de voto. Vale a pena notar que esses atores
tém como prioridade defender seus interesses
nacionais e agir de acordo com suas agendas
proprias. Dada a elevada visibilidade externa das
reunides do Conselho Europeu, o seu principal
objetivo relaciona-se frequentemente com obje-
tivos inter-relacionais e de identidade, ou seja,
as relagcdes entre os Estados Europeus e o que
significa ser um membro do bloco - conceito em
constante construgcao e evolugcédo - e ndo com
objetivos externos. Mesmo quando os Estados-
Membros estao divididos sobre uma questao,
ser visto como tendo uma abordagem unida e
“europeia” é muitas vezes priorizado acima da
formulacdo de diretrizes que realmente forne-
cem uma base para a acdo. Para além da neces-
sidade de fornecer “impulso”, o Conselho tem
desenvolvido novas fungdes destacadamente: a
lideranca na politica externa; a ratificacao formal
de documentos importantes; e a participacao na
negociacao dos tratados referentes ao bloco.

O presidente em exercicio do CE é responsa-
vel pela preparacao e presidéncia das reunioes
do Conselho, mas nao tem poderes legislativos.
Representa externamente a Uniao Europeia e
apresenta relatorios ao Parlamento Europeu,
apos reunides do Conselho. Enquanto o Conse-
Iho ndo tem poderes legislativos ou executivos
formais, € uma instituicao que lida com as ques-
toes importantes e quaisquer decisdes tomadas
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servem de diretrizes na definicdo das orienta-
¢coes politicas gerais da Unido Europeia, o que
implica uma influéncia na definicdo da agenda
dos 6rgaos Legislativos e Executivos da UE.

1 Mais informagdes disponiveis na pagina oficial do
Conselho Europeu, em portugués: http://www.consilium.
europa.eu/pt/european-council/

2 Estdo sujeitas a votagdes por unanimidade: a fiscalida-
de, a segurancga social ou a protecao social, a adesao de
novos paises a UE, a politica externa e de defesa comum
e a cooperacao policial operacional entre os paises da UE
(https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/unanimity.
htmli?locale=pt)

3 Quando o Conselho delibera sob proposta da Comissao
ou do Alto Representante da UE para os Negocios Estran-
geiros e a Politica de Seguranca, € alcancada a maioria
qualificada caso sejam satisfeitas duas condicdes: (i) 55%
dos paises da UE votam a favor - ou seja, 16 dos 28; (ii)
a proposta é apoiada por paises que representem, pelo
menos, 65% da populagao total da UE.

Quando o Conselho delibera sob uma proposta que
nao tenha sido apresentada pela Comissao ou pelo Alto
Representante, é adotada uma decisdo caso: 72% dos
votos dos paises da UE sejam favoraveis a decisao;
e representem, pelo menos, 65% da populagdo da UE
(https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/qualified_
majority.html?locale=pt) .

Panorama
Historico da
Europa

Um dos grandes temas de toda a historia da
humanidade e central dentro de todas as cién-
cias humanas é a problematica da violéncia e sua
materializagdo enquanto guerra. Agrupamentos
humanos se enfrentam desde os primérdios da
civilizagao e com o passar do tempo os confli-
tos foram se tornando cada vez mais destruti-
vos e custosos para a humanidade, e € como
uma forma de impedir a ocorréncia de conflitos
no continente europeu que surgem Os primeiros
blocos regionais na regido.

O conceito da Uniao Europeia (UE) - como um
bloco integrador das economias do continente
europeu - remonta aos anos 1950 com a forma-
cao da Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco (CECA). A experiéncia das duas guerras
mundiais tornou claro aos estadistas europeus
da época que a forma mais eficiente de se garan-
tir a paz no continente seria pela integracao das
economias dos grandes paises europeus, até o
ponto em que a guerra se tornasse uma pratica
inviavel - com isso Alemanha, Franca e Italia
se uniram aos antigos formadores do bloco
Benelux (Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo)
para constituir uma regido de livre circulagao de
Carvao e Aco.

Em 1957, com o tratado de Roma, os Estados
parte da CECA deram um passo além no senti-
do da integracdo de suas economias criando
a Comunidade Econémica Europeia (CEE), um
Mercado Comum onde as tarifas de circulagao
de produtos foram reduzidas substancialmen-
te, incluindo sua eliminacdo em determinados
produtos.

Essa comunidade passa durante as trés
décadas seguintes por um processo de expan-
séo, tanto de suas funcdes e seu corpo institu-
cional - incorporando a CECA e a Comunidade
Europeia de Energia Atdmica (EURATOM), pelo
Tratado de Fusdo de 1967 -, como em seus
membros chegando a contar, a época do trata-
do de Maastricht, com 12 Estados membros.

Com a entrada em vigor do Tratado de



Maastricht em 1993, a CEE dava lugar a Uniao
Europeia, um sistema de governanca mais bem
estruturado com o objetivo de, além de integrar
economicamente os membros, também fomen-
tar a integracao politica - a Unido Europeia, por
exemplo atua como um bloco em Organizagdes
Internacionais como a Organizagcdo Mundial do
Comércio (OMC), em grande medida, devido a
padronizacao das regulagcdes de produtos que
€ promovida no bloco, com decisbes sendo
tomadas em Bruxelas e sendo vinculante para
os Estados Membros.

A criacédo da Uniao Europeia, também resulta
na reafirmacdo do conceito das quatro liber-
dades pilares de integracdo do bloco: Livre
circulacao de bens; livre circulagcado de servicos;
livre circulacdo de capitais; e livre circulacao de
pessoas.

Em 2002 mais um passo no sentido da inte-
gracao econémica foi tomado com a criagao de
uma unidao monetaria para a UE. O Euro substi-
tuiu a Moeda de 12 paises membros e, apesar
da resisténcia de alguns paises em adotar a
moeda - como era o caso do Reino Unido -, ela
continua a se disseminar.

O bloco passou a ter dificuldades apés a crise
econdmica de 2008, alguns de seus Estados
membros - mais notadamente a Grécia - passa-
ram por dificuldades financeiras e tiveram que
buscar o apoio do bloco para conseguir cumprir
com suas obrigagcdes. As duras condigcoes
impostas, principalmente a Republica Helé-
nica, pelas economias mais sélidas do bloco
em contraparte ao auxilio financeiro geraram
descontentamento e certo ceticismo de alguns
membros com o bloco, de modo que pode ter
construido as condigdes para os questionamen-
tos em relagéo a razao de sua existéncia.

Contudo, somente com a crise dos refugia-
dos gerada a partir da Guerra Civil Siria de 2011
e com a politica de acolhimento dessas pesso-
as promovida por Bruxelas que os movimentos
pela secessao de alguns Estados membros do
bloco europeu comecaramou a ganhar forca. E
nesse contexto que esta inserido o processo de
retirada do Reino Unido da Unidao Europeia, o
chamado Brexit.

O Brexit

Os eventos que levaram ao referendo que deu
inicio ao processo do Brexit possui raizes anti-
gas, datando desde antes mesmo de o Reino
Unido se juntar a qualquer projeto de integra-
¢cao europeia. As primeiras ideias da formacéo
de um projeto de integragao do continente ja
consideravam um Reino Unido distante de tal
projeto, tal distancia do pais s6 foi quebrada
com o pedido, em 1961, do governo britanico
sob o controle do Primeiro Ministro conservador
Harold Macmillan de entrada na Comunidade
Econdémica Europeia (HELM, 2016).

Esta primeira tentativa de participacédo no
projeto de integracao ja foi oposta por diversos
individuos, mais proeminentemente por alguns
politicos do Partido Trabalhista, engajando
em um comportamento de rejeicao a partici-
pacao do RU no bloco europeu que tem sido
frequentemente denominado Euroceticismo -
definicdo dada a qualquer movimento, presente
em diversos paises, em que certos grupos se
mostram contrarios a certos aspectos do bloco
(os chamados Soft eurocéticos) ou opondo a
propria existéncia do bloco (os chamados Hard
eurocéticos), sob a justificativa que o bloco
reduziria a soberania nacional dos Estados
Membros (ULTAN; ORNEK, 2015). A literatura,
destacadamente, trata do caso britanico de
reservas a UE como um dos mais notaveis.

Apenas um ano apos a entrada do Reino
Unido na Comunidade Europeia, em 1974, o
novo governo do Partido Trabalhista promoveu
um referendo para que a populagdo decidisse
se 0 pais deveria continuar membro do bloco - o
resultado foi 67 % dos votos a favor da continui-
dade (HELM, 2016). Contudo, apesar da vitoria
do movimento de permanéncia, o euroceticismo
nao foi removido do cenario politico britanico,
o governo de Margaret Thatcher, por exemplo,
apresentava em seu cerne um euroceticismo
soft - com uma oposi¢ao a qualquer movimento
no sentido da integracao que, na visédo do gover-
no, pudesse causar a transferéncia de sobera-
nia para a administracao do bloco, nas palavras
da Primeira Ministra: “Tentar suprimir a nagao
e concentrar o poder no centro do conglome-
rado europeu seria extremamente prejudicial e
impediria que alcancassemos os objetivos que
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buscamos™ (THATCHER, 1988). Apesar do
governo de Thatcher ndo ser contrario a partici-
pacao do pais no projeto europeu ele serviu de
modelo para uma nova geragao de eurocéticos
dentro do Partido Conservador (HELM, 2016).

Com passos cada vez maiores na direcao
de uma integracdo econbmica e politica no
continente, como a instituicido de uma Uniao
Monetaria, aliado a crise de 2008 - que expds a
fragilidade de alguns membros que tiveram que
se submeter aos requisitos do bloco europeu
para o recebimento de auxilio, como a Grécia
- o discurso de eurocéticos comegou a ganhar
momento e sua relevancia cresceu, uma vez
que o argumento da cessao de soberania para a
administracao do bloco se mostrou mais eviden-
te. Além disso, a crise de refugiados resultante
das guerras civis travadas no mundo arabe -
especialmente na Siria - levantou reagdes a livre
circulacao de pessoas proposta pelo bloco e a
impossibilidade dos Estados de efetivamente
controlar suas fronteiras - de fato, uma das prin-
cipais estratégias dos que buscavam a saida do
bloco europeu foi propagar o medo dos refugia-
dos na sociedade (MOTTA, 2018).

Com a crescente importancia dos grupos
eurocéticos dentro da politica britanica, o
Primeiro Ministro David Cameron se compro-
meteu a realizar um novo pleito para decidir
sobre a permanéncia do Reino Unido na Uniao
Europeia. O referendo propondo a saida do RU
da UE foi realizado em Junho de 2016 e 52%
dos votos foram para a retirada do pais do
bloco europeu. O resultado levou a queda do
governo de David Cameron, que foi substituido
por Theresa May.

De imediato o resultado da votagdo causou
controvérsias, especialmente entre as entidades
que compdem o Reino Unido - os resultados na
Escdcia e Irlanda do Norte foram na direcao da
manutencao do Estado na Unido Europeia com,
respectivamente, 62% e 55,8% dos votos pela
permanéncia (BBC, 2016), enquanto na Inglater-
ra e Pais de Gales foi pela saida. O Parlamento
escocés, em resposta aos resultados, propds
um novo referendo para decidir se o pais conti-
nua a fazer parte do Reino Unido (BBC, 2017).

O artigo 50 do Tratado de Lisboa - que prevé
a saida de um Membro do bloco - foi acionado
pelo governo britanico em 29 de Marco de 2017.
Sob esse artigo, o Reino Unido e a Uniao Euro-
peia tem um prazo de 2 anos para a negociagao
dos termos da retirada britanica do bloco e de

como se dara a relagao futura entre as duas
entidades. Dentro dessas negociagdes estao
inseridas a solucdao de pendéncias do gover-
no britanico ao bloco, como compromissos ja
firmados, projetos em andamento e dividas,
além da situacdo de cidadaos europeus resi-
dentes no Reino Unido e britanicos residentes
em outros Estados Membros e, mais importante
para nossos propositos, as relagdes econdmi-
cas poOs-brexit e o caso da fronteira Irlandesa.

4Traducgdo livre feita pelos autores.



O Futuro

das Relacoes
EconOomicas
Po6s-Brexit:
visoes para um
acordo

Com a ativagédo do artigo 50 do tratado de
Lisboa, o Reino Unido devera negociar suas
relacdes econdmicas futuras com o Bloco Euro-
peu. Como membro da Comunidade Europeia
desde os anos 70, o pais desenvolveu uma
solida relagao comercial com a instituicao, seja
no comércio de bens ou de servicos, sendo
necessario que o governo britdnico consiga um
acordo que possa mitigar o impacto negativo da
saida para a economia britanica.

A principal questao colocada nas negocia-
¢coes da futura relagao econémica dos atores se
encontra em quais das quatro liberdades cons-
tituintes do projeto de integracao europeu - livre
circulagao de bens; livre circulagdo de servicos;
livre circulagcao de capitais; € livre circulagcédo de
pessoas - ainda serdo praticadas entre Reino
Unido e Unido Europeia.

A economia britdnica se mostra particular-
mente sensivel ao comércio de servicos com a
Unido Europeia - devido a sua grande exporta-
cao de servigos financeiros (BUSCH; MATTHES,
2016), de modo que um acordo vantajoso para
0 pais seria um que mantivesse em certo grau
a livre circulagao de servigos ao mesmo tempo
em que impusesse limites a livre circulagao de
pessoas - um dos principais motivadores para
o Brexit.

Ha atualmente quatro modelos de relacio-
namento comercial com o bloco europeu que
podem ser levados em consideragao pelos
negociadores britanicos para desenhar sua
futura relagdo com a Unidao Europeia: o Modelo
Noruegués; o Modelo Suico; o Modelo Turco;
e o Modelo da OMC. Apesar de as negocia-
¢cOes terem a liberdade de buscar uma solugao

diferente e sem qualquer relacdo com esses
modelos, € importante explicitar como outros
paises resolveram a questdo de sua relacao
com a Unidao Europeia. Abaixo sao apresenta-
dos os modelos.

1. Modelo Noruegués

A Noruega é membro da Associagao de Livre
Comeércio Europeia. Todos seus membros com
excecao da Suica integram o Espago Econémi-
co Europeu (EEE). O EEE surgiu por meio de um
acordo proprio em 1994 e expandiu o mercado
da Uniao Europeia. O Acordo do EEE de 1994
se baseava em quatro liberdades fundamentais:
a livre circulacdo de mercadorias, de pesso-
as, de servicos e de capitais. Dessa forma,
esses paises também fazem parte do espacgo
Schengen, ou seja, estdo inclusos no espacgo
de livre circulagcao de pessoas entre 0s paises-
membros.

A diferenca entre a Unido Europeia e os
membros da Associacdo de Livre Comércio
Europeia estd na integracdo politica entre
seus membros. Os nao pertencentes a UE nao
se enquadram nas politicas de agricultura e
pesca.

Essa opcdao manteria o RU no mercado
comum Europeu mas a participacdo no EEE
traria algumas restricdes; o pais precisaria estar
de acordo com as regulagbes do bloco sem
poder participar das formulagdes das mesmas.
Dessa maneira o RU perderia capacidade de
regular seu mercado.

5.2. Modelo Suico

A Suica tem um acordo diferente da Asso-
ciacao de Livre Comércio Europeia. A Suica
tem uma série de acordos bilaterais com a UE,
muitos desses essenciais para ambos - como
tratados sobre aviacao civil, pesquisa cientifica,
agricultura e livre circulacao de pessoas, por
exemplo (CONFEDERACAO SUICA, 2018).

Formular acordos bilaterais pode ser de certa
dificuldade para o RU devido a dificuldade de se
chegar a acordos que satisfagam ambos atores
(RU e UE) em todos os setores.

Nao alcancar um acordo em alguns setores
pode ser de extremo prejuizo ao RU, contudo,
esse modelo implica em maior liberdade quanto
o fato de seguir as regulamentacdes diversas do
mercado da UE. Nao estaria incluido na politica
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agricola comum da UE e nao precisaria ajudar
financeiramente o bloco.

5.3. Modelo Turco

O relacionamento da Turquia com a Uniao
Europeia se da por meio de uma Unido Aduanei-
ra, desta forma o pais se mantém em um regime
em que a circulagdo de bens manufaturados e
produtos agricolas entre os atores é promovi-
da através da eliminacao de tarifas e cotas de
comércio.

O Modelo Turco apresenta vantagens e
desvantagens claras para o Reino Unido. A
grande vantagem se da na medida que a medi-
da em que promove a livre circulagao de bens
entre os atores, mas nao exige que o pais se
submete as regulacdes sociais e do mercado de
trabalho do bloco - a livre circulagéo de pesso-
as, por exemplo, ndo é um dado nesse modelo.
Contudo a falta de um acordo com relagcao a
livre circulagcdo de servicos pode ser um duro
golpe a economia britanica, que apresenta um
setor de servicos muito forte.

A perspectiva de construir uma relacao dessa
natureza com a Unido Europeia pode se mostrar
limitada. A relacdo com a Turquia foi constru-
ida dessa forma como uma preparacdao para
a futura integracao total do pais ao bloco, os
negociadores europeus podem nao se mostrar
muito receptivos a esse caminho.

5.4. Modelo da OMC

O ultimo modelo de relacionamento, e o qual
a maioria dos paises do mundo possui, € regi-
do pelas regras da Organizacdo Mundial do
Comércio. Sob esse regime prevalece o Princi-
pio da Nacao mais favorecida, no qual as tari-
fas impostas aos produtos britanicos seriam as
mesmas dos demais paises.

Sob esse modelo o Reino Unido nao teria
acesso ao Mercado Comum europeu e seus
produtos e servicos seriam taxados antes de
entrar na Unido Europeia. Para além disso, o
pais também estaria sujeito as barreiras nao
tarifarias impostas pelo bloco - como barreiras
fitossanitarias.

Uma relagdo baseada nas Regras da OMC
seria uma desvantagem para o Reino Unido e a
construcao de uma relagcao sob esse modelo se
mostra como alternativa ultima, caso as nego-
ciagoes por uma relacao especial falhem.

A Questao da
Fronteira entre as
Irlandas: estado
atual da relacao

A questao Irlandesa representa um dos pontos
mais controversos no processos de negociagcao
da retirada do Reino Unido da UE. Esta secéo
busca demonstrar as dificuldades associadas a
fronteira Irlandesa nas negociagdes do Brexit,
para isso traga-se um panorama do processo
que levou a situagao atual da fronteira e discute-
se as consequéncias de uma possivel impossi-
bilidade de se encontrar um acordo.

As origens da questdo podem ser tracadas
até a Guerra de Independéncia Irlandesa (1919-
1921). Durante o periodo de uniao da Irlanda
com a Gra-Bretanha (1800-1921), tensdes,
principalmente relacionadas a questao religio-
sa no pais, de maioria catélica em um Estado
governado majoritariamente por protestantes,
emergiram. Os conflitos politicos se tornaram
insustentaveis o que levou a criagdo em 1919
do Exército Republicano Irlandés (IRA, na sigla
em inglés) que levou a escalada da violéncia e
uma guerra pela independéncia do Pais - com o
fim da Guerra e a assinatura do tratado Anglo-
Irlandés (1921) é instituido o chamado Estado
Livre Irlandés, um Estado com status semelhan-
te ao do Canada a época, com Governo proprio,
mas ainda ligado ao governo briténico. O Artigo
12 do tratado traz passos, caso fosse o desejo
da Irlanda do Norte (regido de maioria protes-
tante), a serem tomados a fim de estabelecer
suas fronteiras entre o Estado Livre Irlandés
(KAY, 2018).

Em 1949 o governo Irlandés rompe sua rela-
¢dao com a Commonwealth e em retaliagao, o
governo britanico, formulou legislagao reconhe-
cendo o novo status da Irlanda - agora Repu-
blica da Irlanda -, mas efetivamente garantiu
a separacao da Irlanda do Norte, mantendo-a
como parte do RU (KAY, 2018).

Comoiniciodadécadade 1970, 0 IRA passaa
realizar atentados contra militares na Irlanda do



Norte que sao respondidos com a instituicao de
grupos paramilitares protestantes. Um aumen-
to das tensdes leva, em 1972, a um marco da
histéria do conflito Irlandés, o chamado “Bloody
Sunday”, quando 14 manifestantes sdo mortos
por militares britanicos.

Nesse momento as comunidades dentro da
Irlanda do Norte se encontravam fortemente divi-
didas. Com a morte, em 1982, de dez integran-
tes do IRA em uma greve de fome em uma peni-
tenciaria de Belfast, um sentimento de simpatia
pela causa republicana comega a tomar forma
no norte e pouco depois, o Sinn Fein - 0 brago
politico do IRA consegue as primeiras cadeiras
no parlamento norte-irlandés. Com esse cresci-
mento da for¢ca dos republicanos, um acordo é
firmado em 1985 - durante o governo Thatcher -
de que a Republica Irlandesa passa a ter voz em
assuntos relacionados ao territério da Irlanda do
Norte (Jornal Estado de Minas, 2018).

Contudo a violéncia ndao € encerrada até o
Acordo de Belfast (1998) quando um acordo
sobre a situacao das Irlandas é obtido entre o
governo britanico e entidades politicas das duas
Irlandas, tendo sido referendado pela populacao
dos dois paises.

Um fator que tem se mostrado de gran-
de importancia para a manutencao da paz na
regido esta diretamente relacionada a Unido
Europeia - a livre circulacao de pessoas dentro
do bloco europeu. Com essa liberdade é possi-
vel a cidadaos da Irlanda do Norte trabalharem,
estudarem e viverem na Republica da Irlanda e
de Irlandeses fazerem o mesmo na Irlanda do
Norte. A inexisténcia de facto de uma fronteira
entre as duas Irlandas age como uma uniao de
comunidades que se mostra relevante para o
fim do conflito.

Com a saida do Reino Unido da UE colocou-
se em pauta o restabelecimento de uma frontei-
ra (Hard Border) entre as duas Irlandas - o que
pode agir como um novo motivador de conflitos,
devido a seu potencial de separacdao de comu-
nidades e disrup¢ao das vidas de cidadaos que
consolidaram uma posicao de transicao entre
as duas entidades politicas.

Anthony (2017) pontua que um ha um interes-
se do RU em impor uma fronteira entre as Irlan-
das como uma forma de controlar a imigragéo
ao pais. Os desafios que se colocam para os
negociadores do BrExit se colocam, portanto
em uma forma de conseguir encontrar um acor-
do que evite o reavivamento de conflitos.
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