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Panorama
historico

Surgimento Da Industria Nacional

A historia da industria aeronautica no Brasil
precede em muitos anos a fundacao da Empre-
sa Brasileira de Aeronautica; o ano de 1906
trouxe a surpresa do voo do 14 Bis, de Santos
Dumont, na Franca. Dali em diante, a nagcao
brasileira plantou uma semente que demons-
traria seus primeiros frutos muito em breve - a
exemplo do monoplano Sao Paulo, a primeira
aeronave inteiramente nacional, que se langou
ao arem 1910.

A passagem da Segunda Guerra Mundial por
terras brasileiras trouxe uma iniciativa do gover-
no em desenvolver um plano de treinamento de
pilotos; a CNNA (Companhia Nacional de Nave-
gacao Aérea) foi uma das primeiras demons-
tracbes do potencial que o Brasil possuia
nesse segmento da industria. Algumas de suas
aeronaves foram amplamente utilizadas pelos
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O modelo CNNA HL-1, do qual cerca de 120 unidades
foram feitas.

aeroclubes e forcas aéreas do pais e de nagdes
vizinhas, com o foco na preparacao para fins
militares. Isso se impulsionou pela campanha do
ministro da aeronautica, Salgado Filho, conhe-
cida como “Campanha Nacional de Aviacao”
- diante do quadro de guerra que se formava,
Getulio Vargas empregaria a medida de 1941
para custear a producao das aeronaves, com O
apoio publicitario de Assis Chateaubriand (gran-
de magnata da comunicacao durante a época).

O fim da CNNA se deu com o fim da Grande
Guerra, momento em que os Estados Unidos da
América possuiam um estoque de aeronaves
exorbitante, motivando a venda a outras nacdes
por cifras meramente simbdlicas. Isso dificultou
as operacdOes de montadoras menores, COmo
a propria Companhia Nacional de Navegacéao
Aérea e a Fabrica Nacional de Motores (FNM,
ou Fenemé) — empresa esta que se voltaria a
producao de automoveis leves e comerciais nas
décadas seguintes.

Tentativas de introduzir linhas de montagem
de companhias estrangeiras nos anos 50 - como
a norte americana Cessna - foram frustradas
por prospectos negativos do setor aeronautico
no Brasil. Para agravar a situagdo, o numero
de cidades brasileiras com linhas aéreas ativas
diminuiu consideravelmente nos anos 60.

No ano de 1945, um convite do Ministério da
Aeronautica trouxe Richard Smith, professor do
Massachusetts Institute of Technology (MIT),
para terras brasileiras. Entre suas pondera-
¢coes sobre o potencial da industria de avides
no Brasil, Smith afirmou que o pais necessitaria
desenvolver escolas superiores de engenharia e
laboratérios de pesquisa voltados ao setor. Sem
a formacao de profissionais capacitados para a
tarefa, o Brasil continuaria dependente de aero-
naves estrangeiras para suprir as necessidades
da nacao.

Nesse sentido, o pais testemunhou a criacao
de 6Orgaos vitais para a sedimentagcdo destes
planos - a exemplo do surgimento do Centro
Técnico de Aeronautica/Aeroespacial (CTA) eda
criacao do Instituto Tecnologico de Aeronautica
(ITA) em 1950, que apresentaram a perspectiva
que o Brasil precisava para desenvolver a indus-
tria de aeronaves nacional. No entanto, levaria
décadas para que a nacado colhesse os frutos
da dedicac&o de recursos ao investimento em
pesquisa tecnolégica - culminando na fundagao
da EMBRAER, em 19609.

Centro técnico de aeronautica: ITA e IPD

situada estrategicamente em Sao José dos
Campos (interligando as cidades de Sao Paulo
e Rio de Janeiro, os maiores pélos industriais do
Brasil), o Centro Técnico de Aeronautica (CTA).
Como descrito anteriormente, a fundacao deste
complexo de instituicbes foi fomentado pelos
estimulos internos (com apoio dos militares, da
midia e de politicos) e externos (a exemplo de
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engenheiros do MIT norte americano); sob sua
tutela estavam o Instituto Tecnologico de Aero-
nautica (ITA) e o Instituto de Pesquisa e Desen-
volvimento (IPD). Boa parte dos engenheiros
formados na primeira turma foram absorvidos
pela entidade, que seria renomeada para Centro
Técnico Aeroespacial nos anos 70.

De certa maneira, é possivel tragcar as origens
principais da Embraer dentro do CTA, visto que
os primeiros grandes projetos da companhia
foram desenvolvidos dentro do préprio IPD -
quase que em sua totalidade por ex-alunos do
ITA. A industria de fornecimento de componen-
tes ao setor aeronautico se desenvolveu com
forca na regido por consequéncia, indicando
a sua relevancia para a economia nacional nas
décadas a seguir.

A decolagem da
Embraer

Os primeiros passos da Embraer no Brasil

levando em conta a decadéncia do modal
aéreo no Brasil na primeira metade dos anos
60, especialistas vinculados ao IPD propuseram
o desenvolvimento de uma aeronave de menor
porte, capaz de suprir a demanda atual do Brasil
e alavancar seu potencial para expandir as rotas
aéreas. Mais importante ainda, o referido aviao
deveria possibilitar o uso pela Forca Aérea
Brasileira, adaptando-se ao terreno e condi¢cdes
brasileiras - e sendo passivel de construcao
em série num pais que ainda “engatinhava” no
setor.

Em meados da década, portanto, o Engenhei-
ro Ozires Silva - entdo diretor do Instituto de
Pesquisa e Desenvolvimento - convidou o reno-
mado fabricante francés de aeronaves Max Hols-
te para visitar as instalagdes do CTA e fornecer
alguma forma de input ao projeto. Mesmo sem
depositar muita confianca na industria nacional,
0 engenheiro europeu propds a construgao - em
solo nacional, sob licenga - de algumas de suas
aeronaves. Ao invés disso, aceitou a proposta
de montar uma equipe brasileira de projetis-
tas, tudo sem o aval direto da FAB - até onde
o0 conhecimento da instituicdo se estendia, o
grupo estaria focado na mera “modernizagéo
da frota”.

Na imagem acima, o primeiro protétipo construido pelo
IPD em parceria com Max Holste - O IPD-6504.
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Na foto acima, o primeiro voo de teste do IPD-6504, que se tornaria o Bandeirante nos préximos anos.

Ainda em 1965, o inicio de desenvolvimen-
to do IPD-6504 - o primeiro fruto do projeto
- aconteceria com sancdo do entdao Ministro
da Aeronautica, Brigadeiro Eduardo Gomes.
Deste momento em diante, o protétipo pioneiro
tomaria forma apés um periodo de gestacao
de pouco mais de trés anos. Mais de 110 mil
horas foram dedicadas a operagao - divididas
por quase 300 profissionais entre milhares de
propostas de design, producao do ferramental
e construcao efetiva da aeronave.

Em 22 de outubro de 1968, por fim, o IPD-6504
decolaria da pista de terra do CTA, “vestindo”
as cores da Forca Aérea Brasileira. Quatro dias
depois, ocorreria sua primeira apresentacéo
oficial - frente a autoridades e convidados espe-
ciais. O voo ocorreu de forma relativamente
tranquila para seus pilotos - salvo por problemas
na hora do pouso. A mesma aeronave voou em
maio de 1969 pela primeira vez com passagei-
ros, transportando o ministro da Aeronautica,
o prefeito de Brasilia e comandantes militares
- além de uma presenca inesperada e motivo de
desespero para a equipe de seguranga: o entao
presidente da Republica, Costa e Silva.

Ainda em 1969, com o encerramento da
fase de projeto, Max Holste abandonaria a
equipe devido ao constante atrito com outros
membros, além da constante inseguranga em
relacdo a capacidade da industria aeronautica
brasileira dispor dos recursos necessarios para
0 sucesso da producdo. Em 19 de agosto de

1969, oficializou-se o surgimento da EMBRAER,
que seria um grande motivo de orgulho nacio-
nal para as décadas seguintes. Apods esse fato,
novos protoétipos surgiram e foi dada continui-
dade para a producao do IPD-6504, ja com
outro nome: Bandeirante.

Inicio das atividades

A partir de 1970, a EMBRAER se tornou apta
a producado em série de aeronaves. Nos anos
conseguintes, a empresa diversificou a gama
de produtos oferecidos: além do Bandeirante, o
planador Urupema e o agricola/irrigador Ipane-
ma foram langados durante o periodo inicial de
estruturacdo da companhia.

Um dos principais interesses do governo
brasileiro nas atividades da empresa era a
modernizagdo da Forga Aérea Brasileira - ainda
operando com aparelhos e aeronaves datadas
da Segunda Guerra Mundial. Nesse sentido,
a producdo sob licenca do EMB 326 Xavante
supriu as demandas militares, enquanto o mode-
lo Bandeirante servia para operagdes de trans-
porte, patrulha e controle aéreo. A Academia da
Forca Aérea também teve sua frota atualizada,
com os monomotores EMB 312 Tucano.

Em 1976, a EMBRAER atingia a primeira gran-
de marca de sua ascensao: O 100° Bandeirante
foi entregue, em conjunto com o 100° Xavante e
0 300° Ipanema. O ano também viu a introducao
do EMB 121 Xingu (primeira aeronave brasileira
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com cabine pressurizada), da producido sob
licenca de modelos da Piper (que se mostraria
um fracasso nos anos posteriores, devido a
politicas errbneas do governo brasileiro em rela-
cao a financiamento ao consumidor final), bem
como a entrega do milésimo avido, em cerimo-
nia realizada durante a visita do Presidente da
Republica, General Ernesto Geisel, a sede da
empresa.

O Ipanema, aeronave de uso agricola.

A expansao ao exterior

Em meados dos anos 70, a EMBRAER poés
em pratica uma politica voltada a exportagcao
de suas aeronaves. Em 1975, cinco aeronaves
Bandeirante foram entregues a Forca Aérea
Uruguaia, e dez avides Ipanema foram vendidos
para o Ministério da Agricultura e Pesca daque-
le pais. Era o inicio de uma parceria longinqua
de fornecimento ao pais vizinho, que se estende
até a atualidade. No anos seguintes, o leque de
clientes estrangeiros incluiria nagdes latinas (a
exemplo do Chile) e africanos, com a venda de
aeronaves ao Togo.

A companhia tinha ciéncia da relevancia
de mercados como o norte americano para a
potencializacdo de suas atividades. Com isso
em mente, iniciou uma série de discussoes
com autoridades de homologag¢do no exterior,
provocando assim o treinamento dos profissio-
nais do CTA. A consequéncia desse periodo de
preparacéo veio a partir de 1977, com certifi-
cados emitidos na Franga, Gra-Bretanha, Esta-
dos Unidos e Australia. O fim da década viu o
inicio de operacao das aeronaves brasileiras em
diversos paises europeus, com voos regionais
na Escécia, Franga, Finlandia, entre outros -
bem como na Oceania (Australia e Papua Nova
Guiné), Oriente Médio (Arabia Saudita), Africa
(Gabzo e Africa do Sul) e Estados Unidos.

Durante o processo de fidelizagdo da marca,
diversos clientes visitaram as instalagbes da
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EMBRAER ao redor do Brasil - visitando a plan-
ta em Sao José dos Campos e o setor de manu-
tencao em Porto Alegre.

O potencial norte americano

Com a desregulamentacgao do setor de trans-
porte aéreo norte americano - promovida pelo
entdo presidente, Jimmy Carter, por meio do fim
do controle estatal sobre rotas de voo, precos de
assentos e concessoes - a explosao de deman-
da devido ao surgimento de novas companhias
aéreas criou o ambiente perfeito para a intro-
ducado do Bandeirante em solo americano. O
segmento regional foi um dos mais afetados,
com um aumento de quase 35% no numero de
passageiros, duplicagdo do numero de cidades
com operagao aérea e 50% de aumento no uso
de aeronaves.

Jimmy Carter na cerimdnia de assinatura do
Airline Deregulation Act, em 1978.

De forma a atender o promissor mercado dos
EUA, a EMBRAER criou uma subdivisao estran-
geira - a EAC (EMBRAER Aircraft Corporation),
que se encontra em Fort Lauderdale, Florida,
até os dias de hoje. Isso se deu na tentativa
de mitigar as dificuldades iniciais em manter a
estrutura de vendas, bem como pdés-venda. No
ano de 1982, a EMBRAER comemorava a marca
de 400 Bandeirantes vendidos.

A situacao do Brasil nos anos 70 e 80

O famoso “Milagre Econdmico”, que repre-
sentou o crescimento da nagao brasileira duran-
te o periodo militar, deu lugar a uma recessao
econdmica que continua até os dias de hoje. O
setor petrolifero brasileiro, apesar de contar com
reservas ainda nao exploradas em seu pleno
potencial, produzia em solo nacional apenas



30% do petréleo consumido. Isso simbolizava
uma dependéncia grave do combustivel impor-
tado, fato que se complicou com a crise de 1974
e 0 enorme aumento no prego dos combustiveis
fosseis.

O governo brasileiro, entusiasmado com os
indicadores apresentados ao longo da primeira
metade da década de 1970, promoveu a inten-
sificacao do crescimento econémico - mesmo
que ao custo da elevada despesa, aumento
da divida externa e principalmente, da infla-
cao. Neste ultimo ponto, inclusive, surgiria o
calcanhar-de-Aquiles da nacédo para os anos
conseguintes.

Cartaz promocional do Xingu, aeronave que colaborou
para a consolidagdo da empresa brasileira no exterior.

Nesse cenario, a EMBRAER apostou correta-
mente em aeronaves menores e mais economi-
cas - ao passo que gigantes da industria, como
a Boeing, afundavam-se em planos frustrados
como o 747, grande e dispendioso demais paraa
realidade politico-econédmica do mundo (embo-
ra o futuro reservasse perspectivas melhores
para a venda dessa aeronave, que até os dias
de hoje continua a ser a maior no setor de trans-
porte comercial/civil). Com prazos apertados e
demandas cada vez mais intensas, a companhia
brasileira desenvolveu o projeto Xingu e obte-
ve sucesso razoavel no cenario internacional,
principalmente na Europa. Em meio a aerona-
ves como o majestoso Concorde, de origem
franco-britanica, o modesto Xingu simbolizou
a consolidacao do Brasil nao mais como mero
exportador de commodities, mas também de
alta tecnologia e conhecimento técnico.

Fundacao da Embraer Aviation International

Como dito anteriormente, o sucesso do Xingu
em territorio europeu possibilitou uma expansao

da EMBRAER naquele territério - assim como a
empresa testemunhou nos Estados Unidos, com
o Bandeirante. Com o surgimento da EMBRAER
Aviation International, sediada no aeroporto de
Charles de Gaulle (Paris), a companhia utilizou
da oportunidade para reforcar a base de vendas
e apoio ao mercado ja existente na Europa -
considerando que era neste continente que resi-
diam diversos clientes relevantes da empresa.

O inicio das operacdes foi inegavelmente
turbulento: em meio a uma crise do setor de
aviacao ao redor do mundo e a um mercado
competitivo de representantes comerciais e
oficinas autorizadas, as vendas no mercado
civil sé foram verdadeiramente estimuladas
com a criagdo de um novo escritério dedicado
de comercializagao. Por outro lado, as relagcdes
amigaveis com o Ministério da Defesa francés
trouxeram uma alianga produtiva, que viu a
Forca Aérea receber mais de cem aeronaves
Xingu e Tucano para treinamento de seus pilotos
militares - em ambas as fungdes estratégicas de
transporte e cacga.

A aeronave EMB-312 Tucano, em uso pela
Forca Aérea Francesa.

Desde o inicio da crise de 1989, a EAI passa
por graves problemas financeiros e estruturais.
Com um contingente de cerca de 30 funciona-
rios - representando 16 nacionalidades diferen-
tes - a subsidiaria mantém uma relacao dedi-
cada para com seus clientes, mas talvez seja o
momento para reavaliar sua posi¢ao e futuro no
mercado europeu.
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Ambicao nos projetos

Comachegadado fim dos anos 80, as tendén-
cias do setor regional se adaptaram ao cenario
de modernizacdo das tecnologias trazidas pelo
mercado aeronautico. Com o desenvolvimen-
to de motores a jato ja atingindo aeronaves
menores - tendo em mente que motores do tipo
Turbojet e Turbofan costumavam ser reserva-
dos nas décadas anteriores a avides de grande
porte - companhias aéreas pressionaram o0s
fabricantes a focar neste ramo, visando maior
eficiéncia de operagéao das rotas.

Ao contrario de outras montadores de menor
porte - como a sueca SAAB - a EMBRAER deci-
diu pelo inicio dos projetos de uma aeronave a
jato, motivada principalmente por executivos
de companhias como a American Airlines. No
entanto, a crise econémica - tanto interna no
Brasil e na EMBRAER, como no mundo em
geral - atrasou os planos de teste e langamento
do produto, bem como dificultou a escolha pelo
design final.

Ja em estagio final de desenvolvimento, o
programa EMB-145 ainda espera pelo voo inau-
gural - embora ja possua uma base de investi-
mento sélida.

Crise economica brasileira

Desde os momentos finais da ditadura militar
no Brasil, a economia nacional passou por um
processo intenso de inflagdo de precos. A partir
da redemocratizacdo em 1985, o entdo presi-
dente José Sarney promoveu diversos planos
de recuperacao do valor da moeda nacional -
exemplo do Plano Cruzado, de 1986. Porém,
mesmo com o langcamento de quatro planos de
reestruturacao financeira, o orgcamento publico
nacional foi desintegrado pelo fracasso de poli-
ticas publicas, culminando na moratéria da divi-
da externa e na disparada da taxa de inflag&o.

Um dos pontos essenciais que levaram a dita
crise foi o volume de empréstimos do exterior que
o Brasil admitiu durante a época, para promover
a continuagao do desenvolvimento nacional. Em
adicao, uma série de greves trabalhistas foram
realizadas e mobilizagdes em busca de aumen-
tosreais de salarios aconteciam ao redor do pais.
Por meio do aumento desenfreado de salarios,
notava-se um aumento do processo de inflagao
(visto que a produtividade nacional continuava
inalterada). A reverberacdo prevista seria um

aumento nos precos de produtos, mesmo com
as tentativas do governo de conter o fendmeno
por meio do Conselho Interministerial de Precos
(CIP).

Mais a frente, durante o governo Collor, o
Brasil passou por medidas drasticas para conter
a inflagcdo - que ja degradava o salario do cida-
dao médio, de forma que compras deveriam ser
“programadas” para o dia de pagamento. Para
questao do déficit fiscal o governo fez medidas
de austeridade, cortando gastos em 10% do
PIB (numero relativamente alto) na tentativa de
manter um superavit de 2%. A questéo fiscal foi
um ponto bem visto no inicio e que reduziu a
expectativa de inflagcdo. Para atingir esse objeti-
vo 0 governo cortou diversos beneficios fiscais,
como subsidios e descontos em impostos prin-
cipalmente nas regides mais ao norte do pais.

Em seguida, o governo tomou como provi-
déncia o que ficou conhecido como confisco da
poupanca. A ideia foi a seguinte: se as pessoas
nao tém acesso a moeda, elas nao compram.
Sem demanda, os precos nao sobem - logo,
nao se notaria aumento da inflagdo. Como
funcionou o confisco? Houve um aviso no final
de uma tarde, decretando que no dia seguinte
seria feriado bancario e que apos este feriado as
pessoas poderiam sacar 50.000,00 cruzeiros.
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Collor toma
posse, baixa
um confisco
geral e deixa o
pais em estado
de choque

A fatidica capa da revista Veja, relatando
o confisco bancario.



O Plano Collor | ndo foi de todo desastroso,
se comparado ao Plano Verdo, em questao de
conter o aumento da inflagdo. Entretanto ndo é
possivel dizer que uma economia saudavel atin-
ge uma inflagdo de 20% a.m.. A industria nacio-
nal estava em queda e o PIB chegou a cair. O
governo ja era pressionado e precisava tentar
combater a inflagdo para conseguir manter um
mandato estavel. O Plano Collor Il, criado em 31
de janeiro de 1991, foi a resposta que o governo
conseguiu para sair da situacao apresentada.

Com expectativas de inflagdo crescente, o
Banco Central agiu com: reducdo da taxa de
juros; congelamento da taxa de cambio (mesmo
assim, ndo interrompeu as exportacdes); finan-
ciou (via grande expansdo monetaria - impres-
sao de dinheiro) a absorcéo de parte da divida
impagavel dos estados; interrompeu a queda
do nivel de atividade pela via do congelamento
e dos aumentos salariais; desindexou a econo-
mia, ainda que temporariamente, tumultuando
de vez as regras contratuais.

A recuperagcdo das vendas fez com que o
congelamento desse certo no curto prazo.
Depois disso, os atrasos foram dando origem
a combinagcdo administravel de desobediéncia
e desabastecimento. As repercussdes sobre
custos e vendas dos aumentos salariais ja cons-
tatados para os meses seguintes ajudariam a
acelerar a inflacao, gracas as expectativas.

Instabilidade politica

Por tras de toda a imagem de jovem, arroja-
do e moderno que Collor criara com auxilio da
midia, haviam esquemas de corrupgéao e trafi-
co de influéncias que apenas vieram a tona no
seu terceiro ano de mandato. O escandalo foi
denunciado pelo proprio irmao do ex-presiden-
te, Pedro Collor de Mello.

As votagdes no parlamento comprovaram o
direcionamento contra o presidente: a comissao
da Camara que autorizou o processo de impe-
achment aprovou por 16 votos a 5; o Plenario
da Camara dos Deputados teve 441 votos favo-
raveis e 38 contrarios e, por fim, o Senado da
Republica contou com 32 sim e apenas 1 nao.

A posse do vice de Collor, Itamar Franco, foi
bem recebida pela populagcdo - mesmo com
situagcdo econdémico-social do pais com maus
prospectos (a taxa de inflagdo chegara a casa
dos 20% mensais). Apesar de ligeira recupera-
¢ao do crescimento do Produto Interno Bruto

(PIB) apés dois anos de recessao, o desemprego
nao caia, o que poderia explicar a manutencao
da inflacdo em 20%. Itamar Franco garantiu,
porém, que nao aplicaria choques econémicos.
Se pronunciava a favor, alias, de altas taxas de
juros e de um ajuste fiscal.

O ano de 1994 traz varias promessas de
recuperacao econémica: a introducao da URV
(Unidade Real de Valor) apresentou o inicio do
Plano Real, que oferecera a chance ao Brasil de
estabelecer a economia de uma vez por todas.
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Aspectos
juridicos

O que é uma empresa estatal?

Antes de iniciar a exposi¢do acerca do
processo de privatizagdo, € importante se ter
em mente o que € uma empresa estatal, assim
como as suas modalidades, para se saber se
um real processo de privatizacdo é necessario
para o cumprimento de dados objetivos.

Tendo em vista o artigo 173 da Consti-
tuicao Federal, o Estado esta limitado a explo-
rar diretamente a atividade econbémica apenas
quando necessario a seguranga nacional ou
para o cumprimento de “relevante interesse
coletivo”. Ademais, nos termos do mesmo
artigo, é estipulada a necessidade de autori-
zacao legal para criagdo de empresa estatal,
obrigacao reforcada no artigo 50 do Decreto-
Lei 200/1967. Toda empresa estatal também
trata-se de pessoa juridica do direito privado,
participando da administracdo publica indireta,
e assim sendo sujeita a todas as normas refe-
rentes a ela.

Tendo isso em mente, abaixo serao
descritos os tipos de empresa estatal:

e Empresa publica: de capital 100% publico,
independente se de entidade da administra-
cao publica direta ou indireta e independente
do nivel federativo. (Unido, Estados, Distrito
Federal ou municipios). Necessariamente
tém como foro a justica federal caso possua
capital da administracao federal, do contra-
rio estando sujeitas a justi¢ca estadual, o foro
especifico sendo determinado na lei espe-
cifica que autorizou sua instituicdo. Podem
assumir qualquer forma admitida em direito
societario ou direito civil.

e Sociedade de capital misto: capital majo-
ritariamente publico (minimo de 50% +1 do
capital votante), haja vista que o controle
societario deve ser publico, mas com o
restante da participagcdo nas méaos de priva-
dos. Foro comum para ag¢des, a ndo ser que
o ente publico participante da sociedade
intervenha na acao, atraindo a competéncia.

Necessariamente serd uma sociedade
anénima, nos termos da Lei das SA (Lei
6.404/1976).

Regime juridico das empresas estatais

Quando se discute sobre o regime juri-
dico das empresas estatais, € comum que se
levantem dois tépicos: prerrogativas especiais
de direito publico de alteracao unilateral da esfe-
ra juridica de terceiros e controles e sujeicdes
procedimentais que inexistem no meio privado.

Quanto ao primeiro topico, ndo sao extensiveis
as empresas estatais essas prerrogativas ( clau-
sulas contratuais exorbitantes, poder de policia,
poderes expropriatérios, entre outras), uma
vez que sua utilizagao resultaria em vantagem
concorrencial frente as empresas privadas do
mesmo setor, perturbando a livre concorréncia,
principio norteador da ordem econémica brasi-
leira com base no art. 170, IV da Constituicao.

Desta forma, a presente secdo busca expli-
citar como a aplicagao dos principios da admi-
nistracdo publica implica em uma série de
submissdes a exigéncias procedimentais e de
controle sobre as empresas estatais. Todavia,
€ interessante explicitar preliminarmente que a
maioria dessas exigéncias nao sao antagbnicas
ao observado nas grandes empresas, seja o
cumprimento da legislagcdo sobre a matéria (L
6.404/1976 e L 6.385/1976, por exemplo) ou as
proprias exigéncias do mercado. Um exemplo
€ um administrador ou acionista controlador de
sociedade anénima de capital aberto que atua
de maneira imoral e/ou ineficiente em bases de
favorecimentos e/ou perseguicdes pessoais,
assim violando o “melhor interesse da compa-
nhia” (art. 116 e 117 Lei das S/A). Em uma hipo-
tese de que essa mesma empresa também seja
estatal, também ocorreria a violagao dos princi-
pios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia
da administracao (art. 37 Constituicao).

¢ Principio da legalidade: tal principio se
aplica as empresas estatais de forma nega-
tiva, ou seja, devem manter-se dentro da
autorizacao legal de sua criacao e atuacao,
nao sendo necessaria qualquer autorizacao
legal especifica para atuar, assim como os
entes privados. Em uma figura de linguagem
bastante comum entre administrativistas,
trata-se de discricionariedade de pintar um
quadro de determinada corrente artistica



dentro de uma moldura pré-estabelecida E
interessante ressaltar a necessidade de lei
para a criagao de empresa estatal, alteracao
do objeto social e participagdo em outras
empresas.

Principios da impessoalidade, moralidade
e eficiéncia: devem ser analisados conjun-
tamente. O Principio da impessoalidade é
responsavel por impor ao administrador o
dever de atuar de acordo com os interesses
da empresa, o segundo implica que a atua-
¢ao do administrador siga a ideia do “bom
gestor”, e o terceiro ordena que os adminis-
tradores busquem os melhores resultados
com o menor 6nus possivel. O que difere
esses principios da atuacdao normal de um
administrador de acordo com a Lei das
S/A é o fato de que os interesses tutelados
extrapolam a busca por lucro dos acionistas,
devendo o administrador também prezar
pelo bem publico em sua atuacgao, signifi-
cando que eles sao aplicados ao conceito
de governanca corporativa.

Principio da publicidade: estipulado na
constituicdo, o principio da publicidade
também se aplica as empresas estatais,
ou seja, estas devem sempre divulgar os
seus documentos e numeros. Todavia, em
relacdo a empresas estatais em regime de
concorréncia, existe a possibilidade de nao
divulgacao de documentos e numeros caso
a divulgacao represente ameaca as suas
estratégias de atuacdo no mercado. Toda-
via, mantém-se a presunc¢ao de que in dubio
pro direito a informacao.

Regime licitatério: via de regra, é neces-
sario as empresas estatais licitar para a
contratacdo de servicos e/ou compra de
mercadorias. Todavia, ndo € necessaria a
licitacdo quando tais prestacdes de servigos
ou fornecimento de mercadorias constitu-
irem a atividade-fim da empresa. Ademais,
€ o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido que a auséncia de licitagao se aplicara
a todo e qualquer contrato estrategicamente
relevante para a atuacao da empresa estatal
em um mercado competitivo. A avaliacao
para ver se a licitacao é exigivel pode ser feita
com base nos seguintes pontos: presen-
ca de questdes sigilosas ou estratégicas

que nao poderiam ser divulgadas através
de certame; incompatibilidade dos prazos
licitatorios com a necessaria celeridade e
dinamismo que devem permear alguns tipos
de contratagcdes; impossibilidade de defini-
¢cao adequada do objeto a ser licitado, em
virtude de sua complexidade e da realidade
comercial abrangente.

Privatizacao

Tendo em mente o que é uma empre-
sa estatal, a seguir sera descrito 0 processo
de privatizacdo, conforme apresentado na Lei
8.666/1993. Por motivos de facilidade, as fases
estao divididas abaixo, cada secao descreven-
do o funcionamento da fase, assim como o que
deve ser produzido ao final.

e Fase interna: embora ndo se trate de parte
do processo licitatério, existem algumas
exigéncias prévias a ele que devem ser segui-
das para que se inicie a licitacdo. A primeira
€ a decisao de qual o objeto da licitacao, isto
€, qual sera o cerne do contrato (compra da
totalidade da participacao estatal, compra
de parte dessa participacdao, mantendo o
Estado como acionista minoritario, contrato
de gestao, etc). Em seguida, caso se trate de
licitagao cujo objeto é uma privatizacao, deve
ser promulgada lei autorizando a operacao e
a abertura do processo licitatério. Haja vista
que essas exigéncias estdo além da esfera
meramente burocratica, ha grande influén-
cia politica nessa fase do processo, caben-
do aos envolvidos negociar qual a melhor
alternativa.

¢ Instrumento convocatério: trata-se do
documento que descreve as regras que irao
regulamentar o processo licitatorio, tendo
como funcao principal o cumprimento do
principio da publicidade. Enquanto o docu-
mento pode tomar forma tanto de edital
quanto de carta-convite, todavia o aplicavel
para a privatizagdo de uma estatal trata-se
do edital. O documento deve conter, com
base no art. 40 da referida lei: 0 objeto da lici-
tacao, prazos e condicdes para a assinatura
do contrato, as san¢des a serem impostas
em caso de inadimplemento, o local onde
o0 projeto basico pode ser examinado ou
adquirido, e as condi¢cdes para participar da
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licitacdo. Uma vez publicado o edital, ocor-
re a fase do recebimento de documentos e
propostas.

Habilitacao e julgamento das propos-
tas: uma vez recebidos os documentos e
propostas, € dever da administragao publica,
nos termos do art. 43 L 8.666/93, verificar a
conformidade e viabilidade de cada propos-
ta com as regras do edital, eliminando as
incompativeis com ele, assim como anali-
sando se os participantes estao adequa-
dos as minimas exigéncias de capacitacao
e idoneidade para estabelecer o contrato
pretendido com o ente estatal. Teoricamente
a habilitacao (avaliagao do participante) deve
ocorrer antes do julgamento das propostas,
todavia a ordem vem se tornando opcional.
Dessa forma, a ocorréncia de julgamento
das propostas previamente pode fornecer
vantagem estratégica ao facilitar o processo
licitatorio, garantindo maior celeridade, ao
passo que o procedimento normal garante
reforco do aspecto moral da licitacao.

Adjudicacao e homologacao: uma vez
decidida qual é a proposta mais vantajosa
a administragcdo publica ocorre a adjudica-
¢ao, que reconhece o participante venceu o
processo licitatério. Logo em seguida, entre-
tanto, ocorre a homologacao do processo,
que consiste nalegitimagdo do mesmo, assim
como a confirmacao de que a administracao
possui interesse de firmar o compromisso
com base no edital e na proposta.

Convocacao e assinatura do contrato
administrativo: ap6s a homologacdo do
processo licitatorio a administragcao publica
deve convocar o licitante vencedor para a
assinatura do contrato. E importante ressal-
tar, entretanto, que a administragédo ainda
pode decidir ndo firmar o contrato, embora
nessa situacdo deva indenizar o licitante
vencedor. Ademais, caso o privado se recu-
se a assinar o contrato, incidirao as sang¢des
do art. 87 da lei 8.666/93.
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